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In cursul precedent s-a mentionat ci in procesul EIM la evaluarea
semnificatiei impacturilor si a calitatii REIM sunt folosite pe larg un complex de
criterii, standarde si normative ecologice. La momentul actual au fost dezvoltate
criterii, standarde si normative, totalitatea carora poate fi divizatd in cateva grupe
specifice. Cursul respectiv cuprinde o expunere a acestor norme.

12.1 Criteriile ecologice

Daca examindm raportul dintre notiunile de criterii, standarde si normative
ecologice, relevam o ierarhie a 1or. In general, notiunea de "criteriu" este o notiune
mai generalda, care, in fond, poate include atat standardele, cat si normativele
ecologice, alaturi de alti indicatori, care n-au inca determinare juridicd sau sunt
expusi la nivelul calitativ. Drept criteriu ecologic poate fi un indice, in baza caruia
se evalueaza /determind si se caracterizeaza sistemele, procesele si fenomenele
ecologice. In functie de esenta evaluarii, pot fi evidentiate urmatoarele tipuri de
criterii:

e criterii referitoare la protectia mediului (in scopul mentinerii integritiifii
ecosistemelor, populatiilor si a speciilor) - respectarea normativelor
ecologice, stabilite de legislatia si documentele in vigoare, limitelor
stabilite pentru calitatea mediului, impactul asupra mediului, meng{inerea
calitatii mediului;

e antropoecologice (in legatura cu impactul asupra omului) - impacturilor
asupra mediului, care influenteazd direct asupra sanatatii populatiei,
limitele cAmpurilor electromagnetice, nivelul radiatiei s.a.;

o criteriile referitor la resursele naturale (impactul asupra resurselor
naturale): a) reducerea diversitatii speciilor biologice; b) distrugerea si
fragmentarea habitatelor; c) disparitia speciilor; d) pericolul incalcarii
integritatii ecologice din cauza: 1) reducerii efectivului populatiei; 2)
incdlcarea echilibrului dintre speciile rapitoare si cele care nu sunt de
prada;

e ecologico-sociale (impacturile asupra sferei sociale). Se apreciaza: a)
pericolul pentru sandtatea omului, care apare in urma poluarii mediului
inconjurator cu substante toxice; b) declinul populatiilor speciilor



biologice care au importantd comercialid si economica (resursele
piscicole, forestiere etc.); ¢) disparifia componentelor naturale care au
importantd culturala, esteticd; d) transferarea populaliei ca rezultat al
constructiei rezervoarelor de apa; e) extinderea comunitdtilor in urma
afluxului de forte de muncd cauzat de constructia obiectivelor; j)
influenta asupra infrastructurii;

e economice (impactul asupra sferei economice, a bunurilor materiale etc.).

Sarcina proiectantilor (la etapa de formulare a scopului studiului de impact si
de determinare a semnificatiei impactului) organelor abilitate (la etapa de
examinare a calitatii REIM) este de a stabili setul de criterii pe care trebuie sa se
bazeze evaluarea impactului, controlul calitatii studiului de impact, astfel ca sa fie
asiguratd o maxima obiectivitate a studiului si a determinarii calitdtiit REIM. Dupa
aceasta, se purcede la identificarea standardelor si normelor ecologice sau care se
refera la aspectele sociale, antropice, economice, care vor fi la baza evaluarilor
mentionate.

12.2 Normativele si standardele ecologice

Realizarea diferitelor activitdfi umane pot conduce atat la degradarea
resurselor naturale, cat si la poluarea mediului cu diverse substante poluante.
Astfel, se produce o modificare (o dereglare) a mediului, uneori foarte puternica,
care poate cauza degradarea ecosistemelor, provoca daune economice, ecologice si
sociale (sanatitii omului). In acest context, se impune normarea activititilor
respective si stabilirea criteriilor de utilizare a resurselor naturale, care pot asigura
conditii favorabile de viatd, mentinerea si regenerarea resurselor naturale.

Drept rezultat al acestui proces, se stabilesc norme de calitate a mediului,
prin care se subintelege un ansamblu de cerinte ce trebuie satisfacute la un moment
pentru un element de mediu sau pentru o parte specifica a acestuia in conformitate
cu legislalia 1n vigoare.

In mod similar, standardizarea ecologica, in esentd, este o activitate de
stabilire a normelor stricte ce tin atat de utilizarea resurselor naturale, cat si de
impactul activitatilor umane asupra mediului, inclusiv al poluarii lui. Din alt ptnct
de vedere, standardizarea ecologica poate fi considerata drept un proces de stabilire
a cerintelor ecologice in standarde.

Deseori notiunile de normativ si de standard se confunda. In principiu, ele
au aceeasi semnificatie - stabilirea cerintelor fatd de protectia mediului
inconjurdtor. Insd, spre deosebire de standarde, la elaborarea si stabilirea
normativelor, pot avea forma de indicatori §i sarcini de perspectiva, deci le este
caracteristic un dinamism, ce reflectd dezvoltarea procesululi de productie,
progresul tehnologic, stiintific. Standardele stabilesc unii indicatori stricti, in baza
generalizarii practicii si rezultatelor stiintifce deja acumulate la o anumita etapa de
dezvoltare. In acest sens, dacid normativele ecologice pot fi revazute foarte des in
procesul aparitiei noilor date stiintifce, de acumulare a practicii economice, atunci
standardele sunt revazute mult mai rar §i solicitd un timp indelungat si
fundamentari solide la stabilirea si la modificarea lor. In principiu, insd ambele



forme ale acestor reglementari au trasaturi §i scopuri comune.

In functie de cerintele practice, normativele si standardele ecologice, de
reguld, pot fi divizate in urmatoarele grupe:

a) normativele calitdtii mediului;

b) normativele limitelor admisibile ale impactului uman;

c¢) normativele utilizarii resurselor naturale;

d) normativele zonelor sanitare si de protectie;

e) standardele calitdtii mediului.

12.2.1 Normativele calitatii mediului

Reprezintda limitele concentratiilor maxime admisibile (CMA) ale
substantelor nocive, microorganismelor si ale altor produse biologice ce polueaza
mediul inconjurdtor sau ale nivelurilor admisiblle ale actiunilor fizice negative
asupra lui. Normativele respective indeplinesc cateva functii: a) stabilesc limitele
maxime admisibile ale influentelor chimice, biologice, fizice asupra mediului; b)
asigura evaluarea starii factorilor de mediu sub aspectul factorilor indicati si ¢)
constituie baza legald, criteriile de evaluare a impactului proiectelor /activitatilor
umane asupra mediului inconjurdtor. Aceste normative se stabilesc pentru cateva
grupe de indicatori, $i anume:

v normativele calitatii chimice a mediului, de exemplu, CMA a diferiti
poluanti in apa, aer, sol, vegetatie s.a., inclusiv ale substantelor
radioactive;

v’ normativele calitatii fizice a mediului, inclusiv ale radioactivitatii, undelor
electromagnetice, zgomotului s.a.

v’ normativele calitatii biologice a mediului, inclusiv ale speciilor si grupelor
de specii ale florei si faunei si de alte organisme, care sunt utilizate ca
indicatori la evaluarea calitatii mediului si a normelor concentratiilor
admisibile ale microorganismelor.

12.2.2 Standardele calitatii mediului

Dupa cum s-a mentionat, acestea reprezintd cerinfe, reguli §$i normative
unice, care corespund realizarilor moderne ale progresului tehnico-stiintifc cu
privire la starea mediului inconjurator, la obiectele, procesele naturale si antropo-
gene, fatd de protectia mediului si folosirea rationala a resurselor naturale.
Cerintele ecologice fatd de produse, marfuri si servicii trebuie sa prevada
respectarea limitelor maxime admisibile a unor substante in mediu sau a unor
influente fizice In procesul fabricarii, pastrarii, transportarii, utilizarii productiei
sau prestarii serviciilor, astfel ca sa fie asiguratd protectia mediului si a sanatatii
populatiei. Aceste standarde sunt aprobate prin hotariirile Guvernului, incdlcarea
lor presupunand raspundere juridica. In prezent existd cateva grupuri de standarde
ale calitatit mediului care au inceput sd fie elaborate in anii 80 in cadrul fostei
URSS, privind:

e protectia si modificarea landsafturilor;

o utilizarea rationald si protectia subsolului;



protectia si utilizarea solurilor;

protectia si utilizarea apelor;

protectia atmosferei;

utilizarea rationald a resurselor biologice;
protectia florei;

protectia faunei.

Standardele calitatii apelor. Primele norme si standarde de mediu au fost
cele referitoare la resursele acvatice: standarde pentru rezervoarele de apa potabila;
apad pentru scopuri tehnice; apa pentru scopuri piscicole. Astdzi exista peste /000
de standarde sanitaro-igienice pentru apa potabila si 450 pentru apa in scopuri
piscicole. Stabilirea efectelor substantelor chimice 1n apa este un proces complicat,
necesitand a fi luati in considerare: a) indicii toxicologici (influenta lor asupra
organismului uman); b) indicii organoleptici (calitatile organoleptice ale apei:
mirosul, gustul, culoarea) si ¢) indicii sanitari (ce determind capacitatea de
autopurificare a apei). Elaborarea standardelor calitatii apelor se bazeazd pe
stabilirca CMA a diferite substante la nivelul care nu provoaca efecte negative
asupra sanatatii omului sau ecosistemelor.

Standardele calitatii aerului, elaborate in Republica Moldova se bazeaza, de
asemenea, pe CMA ale substantelor nocive in aer din punct de vedere
sanitaroigienic (adica al influentei asupra sanatdtii omului). In recomandarile
Organizatiei Mondiale a Sanatitii (OMS) se precizeazd ca existd patru trepte ale
poluarii aerului si ale influentei lui asupra starii sanatatii omului: @) lipseste
influenta; b) provoaca boli cronice; ¢) cauzeaza excitarea si d) provoaca boli acute.
La nivelul intai nu se inregistreaza o influenta directa sau indirecta asupra sanatatii
omului. Astfel de standarde sunt stabilite pentru doua conditii: a) pentru incaperile
de productie si b) pentru zonele locative. In primul caz se stabilesc CMA pentru
incaperile de productie care asigurd ca in contextul unui lucru de circa 5 zile pe
saptamana a cate 8 ore pe zi concentrafia diferitilor poluanti sa nu provoace
agravarea sandtatii lucratorilor, atat imediat, cat si dupa ce lucratorii au incetat sa
lucreze in aceste incaperi. in cazul zonelor locative, se stabilesc CMA medii in 24
de ore, care trebuie sd asigure inofensivitatea calitatii aerului in contextul respirarii
lui timp nelimitat. Pentru zonele locative, se stabilesc si CMA, unice pentru un
interval de timp de 20 de minute, pe parcursul caruia concentrarea poluantului nu
trebuie sd provoace reactii negative asupra sanatatii omului. Astfel de standarde se
stabilesc pentru echipamentele de productie.

In prezent sunt elaborate circa 400 de standarde ale calitatii aerului pentru
diferiti ingredienti. La elaborarea standardelor se tine cont de timpul de actiune a
substantelor poluante 1n aer (in RM se folosesc CMA ale aerului pentru un interval
de 20-30 min.).

Standardele calitatii solurilor. Deoarece poluarea chimica a solului nu
influenteaza direct asupra sdnatdfii omului, ci prin intermediul apei, aerului si
vegetatiei, in cazul aprecierii limitei admisibile a poluarii solului, in afara de indicii
sanitari (influenta asupra microbiocenozei solului si a capacitatii lui de
autopurificare), se iau in considerare si urmatorii indici: a) capacitatea de trecere a
substantelor chimice din sol in culturi vegetale; b) trecerea din sol in aer si ¢)
trecerea din sol in ape freatice. Aceste standarde se stabilesc in baza CMA ale



poluantilor care patrund in stratul superior al solului si care nu exercitda impacturi
negative asupra sanatatii omului si asupra capacitatii de autopurificare a lui.

Sub aspectul sanatatii umane este important, in primul rand, a elabora CMA
ale pesticidelor si metabolitilor lor, ale substantelor petroliere, ale compusilor
sulfurosi etc., care pot avea un impact considerabil asupra sdnatdtii populatiei. Au
fost elaborate deja cateva zeci de standarde ale calitatii solurilor, tinand cont de
diferite substante chimice.

Standardele calitatii produselor alimentare. Se stabilesc Tn mod similar ca in
cazul stabilirii calitatii solurilor. Acest proces constd in stabilirea limitelor
diferitelor substante poluante in diverse produse, folosite in cantitati optime, care
nu provoaca boli sau dereglari ale sanatatii in prezent sau in viitor.

Standardele sanitaro-igienice. In anii '80 ai secolului trecut au fost, de
asemenea, adoptate standarde care reglementeazd impacturile fizice si chimice
asupra mediului i omului: radioactivitatea; campul electromagnetic; poluarea
sonora, campurile electrice si electromagnetice; diferifi ingredienti biologici
(substante biologic active) etc. Ele au menirea de a reglementa influenta diferitilor
poluanti sau actiuni fizice asupra organismului uman, limitele adimisibile ale
intensitatii si perioada de actiune a lor.

12.2.3 Limitele admisibile ale impactului activitatilor umane

Totalitatea limitelor (normativelor) poate fi divizata in doua grupe:

a) limitele poludrii mediului §i impacturilor fizice ale activitatilor umane si

b) limitele utilizarii resurselor naturale.

Limitele poluiirii mediului si ale impacturilor fizice. Acesti indicatori
stabilesc limitele admisibile privind influentele negative ale activitatii umane in
cazul surselor concrete de impact. Pot fi evidentiai urmatorii indicatori privind:
limitele admisibile de degajare si deversare a substantelor poluante; limitele
admisibile ale zgomotului, ale vibratiei, ale campurilor magnetice si ale altor
fenomene fizice; limitele nivelului admisibil al impactului radiatiei ionizante;
limitele aplicarii chimicalelor in agriculturd si in silvicultura; limitele amplasarii
deseurilor. Spre deosebire de standardele respective, care, de asemenea, stabilesc
aceste limime, indiferent de sursa de impact, ca indicatori {inta, care nu trebuie
depasiti , normativele/ limitele date se fixeaza pentru fiecare sursa de poluare (de
impact) aparte, luandu-se in considerare mai multi factori:

a) gradul de influenta;

b) efectele directe, indirecte si cumulative;

¢) capacitatea de asimilare si de autoepurare a ecosistemelor;

d) regimul impactului s.a.

La determinarea limitelor poludrii trebuie sd se tind cont de efectul
cumulativ al poluantilor de la diferite surse de poluare si de dezvoltarea economica
a raionului, pentru a nu depasi in viitor CMA a diferiti ingredienti, de asemenea, si
de poluarea transfrontaliera.

Cele mai raspandite normative sunt Limitele maxime admisible (LMA) ale
degajarilor poluantilor in aer si in apa. Pentru degajarile in aer pentru fiecare
sursd stationara de poluare, se stabileste atat limitele admisibile tehnologice (care
trebuie sa asigure functionarea eficientd a obiectivului), cat si limitele maxime



admisibile de degajari, luand in considerare starea ecologica a teritoriului unde este
amplasat obiectivul. In unele cazuri, cand obiectivul nu poate asigura limitele
stabilite, organele de protectie a mediului in comun cu cele de ocrotire a sanatatii
pot, pentru un anumit timp, sa stabileasca limitele conventionale, numite temporar
admisibile, ale degajarilor substantelor poluante. In mod similar, se procedeaza si
in cazul deversarii substantelor poluante cu apele uzitate.

O grupa speciald de normative o constituie normativele limitelor admisibile
ale impacturilor fizice. Astfel, pentru fiecare sursa aparte pot fi stabilite limitele ce
tin de vibratie, zgomot, unde electromagnetice etc.

12.3 Normativele de utilizare a resurselor naturale

Stabilirea acestor normative are ca scop neadmiterea epuizarii resurselor
naturale, luanidu-se in considerare capacitatea lor de autoregenerare si echilibrul
ecologic al ecosistemelor in procesul activitatii umane. Pentru fiecare utilizator de
resurse naturale se stabilesc limitele si conditiile de utilizare (extragere) a acestora,
de reguli, pentru un termen concret si pentru fiecare resursa aparte. In ceea ce
priveste resursele neregenerabile, normativele trebuie sa concretizeze regimul
social si economic de utilizare a lor.

Principiile de bazd de normare a utilizdrii resurselor naturale sunt
urmatoarele:

a) pentru resursele regenerabile (solul, apa, padurile, resursele piscicole)
termenele de utilizare nu trebuie sa prevaleze asupra celor de regenerare a lor;

b) pentru resursele neregenerabile (resursele de combustibil, minerale, de
ape subterane) termenele de utilizare ale acestora nu trebuie sa depaseasca
schimbul lor cu resurse renovabile.

Aceste limite se stabilesc de comun acord cu organele de gestionare a
resurselor naturale si se aproba de catre Ministerul Mediului (de exemplu, limitele
de taiere a pddurilor, de pescuit industrial, de colectare a ierburilor etc.) pentru
termene concrete in zone (teritorii) strict delimitate.

In prezent din aceasta grupa fac parte tipurile de normative privind:

a) atribuirea terenurilor;

b) limitele de extragere a resurselor minerale;

c) limitele de utilizare a regnului animal (pentru o variata gama de specii
care prezinta interes economic, comercial, cognitiv);

d) pescuitul;

e) captarea apet,

Jj) utilizarea speciilor vegetale (nelemnoase);

g) utilizarea resurselor forestiere (lemnoase).

12.4 Normativele zonelor sanitare si de protectie

In majoritatea tarilor, in scopul protectiei mediului, se stabilesc zone
speciale, in cadrul carora se reglementeaza strict activitatea economicad sau de alt
gen 1n scopul prevenirii degradarii unor sau altor obiecte sau componente naturale.
Printre acestea pot fi:

Zone sanitare de protectie. Se stabilesc in jurul constructiilor locative si



intreprinderilor industriale, care constituie surse de poluare si au un impact negativ
asupra sanatatii populatiei. Sunt prevazute, mai cu seama, in procesul elaborarii
schemelor urbanistice de dezvoltare a localitatilor.

Aceste zone, de regula, se planteaza cu vegetatie forestiera, arbusti. Ele se
proiecteazd concomitent cu elaborarea proiectului obiectivului industrial. Latimea
lor se stabileste in functie de impactul posibil al obiectivului si poate fi de zeci sau
de sute de metri. In unele cazuri poate fi de chiar 5 km. S-a demonstrat, de
exemplu, ca impactul unui combinat metalurgic asupra sanatatii populatiei poate fi
semnificativ in functie de zona geografica in care el este amplasat, la o distanta de
circa 20-25 km. Daca se construiesc astfel de obiective, mai ales din metalurgia
metalelor neferoase, in afara de zonele sanitare de protectie se vor prevedea si
zone sanitare intermediare cu o latime de circa 25 km. Concentratia substantelor
poluante in bazinul aerian la limita acestei zone nu trebuie sa depagseasca CMA
pentru localitsitile populate.

Zone sanitare ale obiectivelor nucleare. Se creeazd in scopul protectiei
sandtatii populatiei care locuieste in apropierea obiectivelor nucleare, a surselor de
radiatie ionizant, de asemenea in jurul platformelor de deseuri radioactive. In
aceste zone se interzice ampldsarea diverselor obiective, activitatile agricole etc.,
sunt prevazute plantatii silvicole.

Zone de protecfie a cursurilor de apd si a lacurilor. In majoritatea tarilor,
dea lungul obiectivelor acvatice sunt stabilite zone si fasii de protectie, in care se
reglementeaza activitatea umana, se admit numai acele activitifi economice, care
nu vor cauza poluarea apelor. Fasia riverana de protectie este alcatuitd din
vegetatie ierboasa si forestierd. Dimensiunile acestor zone si fasii depind de
lungimea raurilor. Astfel, conform legislatiet RM, pentru raurile cu lungime de
pana la 10 km, zonele de protectie pot atinge 50 m, iar pentru cele cu lungimea de
peste 500 km pot depasi 1 km. Latimea fasiilor de protectie poate atinge 100 m.

Zone de protecfie a sursei de apd potabild. In scopul prevenirii polurii
surselor de apa potabila, in jurul sursei de apd se creeaza, de asemenea, zone de
protectie. Conform regulamentelor in vigoare, se stabilesc trei fasii de protectie cu
dimensiuni diferite. Cel mai strict regim de activitate este reglementat pentru prima
fasie, ce are dimensiunile de cateva sute de metri in jurul sursei de apa, unde se
interzice orice activitate economica. In fasiile a II-a si a Ill-a, care ating dimensiuni
de pana la 20 km lungime si 500-1000 m Idtime, activitatea economica se
reglementeaza astfel ca sa se previna poluarea apelor.

12.5 Normative si standarde ramurale care au tangenta cn mediul

O data cu elaborarea normativelor si standardelor ecologice au fost stabilite
norme si standarde pentru alte domenii sectoriale, avand, de asemenea, o
importantd deosebita pentru protectia mediului.

Norme si reguli cu privire la construclii - au fost elaborate pentru
proiectarea si constructia diferitelor obiective. Acestea reprezinta cerinte unificate
fata de proiectarea si constructia obectivelor in scopul majorarii indicilor
economici, al folosirii rationale a resurselor naturale si protectiei mediului. Aceste
cerinte sunt bine argumentate, stricte, se refera la toate componentele obiectivului
respectiv etc. Ele insda nu previid norme stricte privind protectia mediului in



vederea minimalizarii impactului activitatii umane, care poate deregla echilibrul
ecologic, au un caracter tehnocratic, orientat, in special, spre micsorarea
cheltuielilor si asigurarea durabilitatii obectivului. Cerintele fatd de protectia
mediulut sunt luate in considerare mai mult sub aspectul influenter mediului
natural asupra constructiei si functionarii obiectivului.

Normele de planificare teritoriala - reprezintda combinatiile spatiale a diferite
forme de utilizare a naturii si a teritoriului.

Normative ecologico-economice. Reglementeaza interactiunea complexelor,
a mediului natural cu activitatea economica si pot fi divizate in trei grupe:

e normativele ce reglementeaza nivelul influentei directe a omului si a
diferite genuri de activitate asupra stirii mediului (de exemplu,
normativele de degajare a substantelor poluante sau a producerii
deseurilor la o unitate de productie);

e normativele care stabilesc eficacitatea economica a investitiillor in
protectia mediului;

e normativele ce caracterizeaza eficienta lucrului sistemelor de purificare.

In conditiile Republicii Moldova, o insemnatate deosebita are normarea

activitdlii agricole, care poate fi efectuata la cateva niveluri.

La nivel regional - deja existd normative ce reglementeaza prezenta
vegetatiei si a zonelor forestiere pani la cota optima. In diferite regiuni au fost
elaborate si realizate sisteme zonale de masuri agrotehnice, sisteme de ameliorare
etc., care trebuie luate in considerare in procesul formularii proiectelor.

La nivel raional - normarea se efectueaza in gospodariile agricole
considerate drept sisteme natural-antropogene cu legitati specifice de dezvoltare. In
cadrul acestor sisteme se inainteaza cerinte in scopul limitarii reducerii diversitatii
biologice, a suprafetelor terenurilor arabile, cotelor de impadurire, a acumularilor
de apa etc. In fond, unele elemente ale normarii activitdfii agricole se realizeaza
prin intermediul planurilor de ameliorari funciare.

La cel mai jos nivel - se realizeazd normarea unor activitdti agricole
concrete. De exemplu, normele de irigare, normele de introducere a
ingragamintelor minerale sau organice etc. Insi aceste norme au un caracter
tehnologic, avand drept scop sporirea eficientei producerii, si nu protectia mediului
inconjurator.



